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1. WPROWADZENIE

1.1. Podstawa prawna opracowania

Planowanie przestrzenne jest procesem ciggtym, a to oznacza konieczno$¢ okresowej oceny
przyjetych celow w rozwoju i kierunkéow polityki przestrzennej pod katem zmieniajacych sie w czasie
uwarunkowan, potrzeb i analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych waijt,
burmistrz, prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania
w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego i decyzji o warunkach zabudowy oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia planu miejscowego lub
jego zmiany.

Wyniki sporzadzonej analizy organ zobowigzany jest przekaza¢ radzie gminy co najmniej raz
w czasie kadencji, po uprzednim uzyskaniu opinii gminnej lub innej komisji urbanistyczno-architektonicznej.
Rada gminy, majgc na uwadze wyniki analizy, podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania,

o ktorych mowa w art. 27 ustawy, tj. przystepuje do zmiany obowigzujgcych dokumentéw planistycznych.

1.2. Cel opracowania

Niniejsze opracowanie ma na celu zidentyfikowanie potrzeb zmian w studium uwarunkowan
i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego, ocene potrzeb sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zoptymalizowanie dziatah w zakresie planowania przestrzennego na
terenie gminy.

Opracowanie dokumentu z zatozenia stanowi¢ ma diagnoze sytuacji planistycznej gminy Jabton
w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych, wskazujacg ewentualne obszary wymagajace
aktualizacji badz zmian, co w rezultacie ma umozliwi¢ prowadzenie Swiadomej i zrownowazonej polityki
przestrzenne;.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Zachowanie tadu przestrzennego polegajgce na
wyznaczeniu podstawowych kierunkéw dziatan przestrzennych jest jednym z gidwnych kierunkow
stawianych przed wladzami samorzgdowymi.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wdjt, burmistrz
badz prezydent miasta sporzadza analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy i przekazuje
radzie co najmniej raz w okresie kadencji ocene aktualnosci studium uwarunkowan i Kkierunkéw

zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Przepisy



ustawy nie precyzujg jaki okres dokumentoéw planistycznych i materiatdw wejsciowych do tych dokumentéw
powinien by¢ objety analizg i ocena.

Niniejsze opracowanie zawiera informacje na temat zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy za okres od sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy w 2001 r. do 2016 .

1.3. Metodyka opracowania

Przyjeta metoda analizy polega na dokonaniu oceny aktualnego stanu zagospodarowania
przestrzennego gminy w konfrontacji ze stanem prawnym, a oczekiwaniami ze strony wiascicieli
nieruchomosci i inwestorow.

Podjeto probe spojrzenia na nakreslone w Studium kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy w kontek$cie zaistniatych nowych uwarunkowan oraz w kontekscie ztozonych wnioskéw w sprawie
studium i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub ich zmian. Przeanalizowano réowniez
zgodno$¢ studium i planéw miejscowych z wymaganiami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach.
Zachodzace procesy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym przeanalizowano w oparciu o zfozone
whnioski do miejscowych planéw i studium. W oparciu o ww. analizy dokonano oceny aktualnosci studium

i plandw oraz okreslono obszary wymagajgce dziatan planistycznych.

2. DOKUMENTY PLANISTYCZNE

2.1. Dokumenty, projekty, programy podlegajace analizie

Analiza objeto nastepujgce dokumenty oraz zbiory informaciji:

1) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton wraz ze
zmianami w czesci tekstowej i rysunku w skali 1:10 000,

2) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton w skali 1:2 000, 1:1 000 oraz
1:5000 wraz ze zmianami w skali 1:1 000,

3) Strategia rozwoju gmin partnerskich Doliny Zielawy na lata 2015 - 2023.

4) wnioski o sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany oraz
Zmiany studium,

5) decyzje o pozwoleniu na budowe.

2.2. Obowiagzujace dokumenty planistyczne

Najwazniejszymi dokumentami w zakresie polityki przestrzennej gminy sg: studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ze
zmianami.

W wyniku przemian spoteczno - gospodarczych w granicach samej gminy, jak tez w jej
bezposrednim otoczeniu, zaistniata potrzeba dokonania okresowych zmian w polityce przestrzennej gminy.

W latach 2001 - 2016 dotychczas jednokrotnie zmieniono zapisy studium. Gtéwny dokument Studium
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uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego przyjety zostat uchwata Nr XXXI1/150/01 Rady
Gminy w Jabtoniu z dnia 30 sierpnia 2001 r. i sporzgdzony byt w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast procedowana dotychczas zmiana przyjeta zostata uchwatg
Nr XIl/70/12 Rady Gminy Jabton z dnia 16 lutego 2012 r. Procedura tych zmian odbywata sie juz w trybie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W studium okreslona jest polityka przestrzenna gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego. Studium nie jest aktem prawa miejscowego, ale ustalenia studium sg wigzace dla organéw
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Wedtug stanu na koniec 2016 r. na obszarze gminy obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zatwierdzony uchwatg Nr XXIIl/111/2005 Rady Gminy Jabtorh z dnia 4 marca 2005 r.
stanowigcy akt prawa miejscowego (ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego Nr 91,
poz. 1835 z dnia 23 maja 2005 r.). Plan obejmuje cato$¢ terendw w granicach administracyjnych gminy, co
umozliwia petng koordynacje czasoprzestrzenng realizacji zamierzen inwestycyjnych. Z uptywem czasu
i zgtaszaniem nowych wnioskéw i potrzeb inwestycyjnych plan poddawany byt okresowym zmianom
dostosowawczym.

Obowigzujgcy obecnie na terenie gminy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wraz
Z jego zmianami byt sporzadzany pod rzgdami obecnej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zmiany studium jak i planu wptynety znaczgco na rozwdj struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

gtdbwnie przez wzmocnienie jej podstawowych kierunkéw.



Wykaz obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz ze zmianami na terenie gminy Jabton przedstawiony zostat w tabeli nr 1.

Tabela Nr 1 - Wykaz obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz ze zmianami na terenie gminy Jabton

Lp. Nazwa planu Uchwata Rady Gminy w Uchwata Rady Gminy Nr Dziennika Uwagi
sprawie przystapienia do w sprawie uchwalenia mpzp Urzedowego
sporzadzania mpzp lub jego lub jego zmiany wojewodztwa
zZmiany lubelskiego
publikujagcego uchwate
1 2 3 4 5 6
1. Miejscowy plan Uchwata Nr V/27/2003 Uchwata Nr XXI11/111/2005 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
zagospodarowania Rady Gminy Jabton Rady Gminy Jabton Nr 91 poz. 1835 z dnia
przestrzennego gminy Jabton z dnia 21 lutego 2003 . z dnia 04 marca 2005 r. 23 maja 2005 r.
2. Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr XI111/79/12 Uchwata Nr XXV/160/13 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
zagospodarowania Rady Gminy Jabton Rady Gminy Jabton poz. 3687 z dnia
przestrzennego gminy Jabton z dnia 22 marca 2012 r. z dnia 27 czerwca 2013 . 07 sierpnia 2013 r.
3. Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr XXX/196/14 Uchwata Nr XV/96/16 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego

zagospodarowania
przestrzennego gminy Jabton

Rady Gminy Jabton
z dnia 21 lutego 2014 r.

Uchwata Nr V/26/15

Rady Gminy Jabton

z dnia 29 majg 2015 .
zmieniona uchwatg

Nr IX/51/15

Rady Gminy Jabton

z dnia 10 listopada 2015 r.

Rady Gminy Jabton
z dnia 29 czerwca 2016 r.

poz. 3514 z dnia
11 sierpnia 2016 r.




3. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY

Wspétczesny system planowania przestrzennego w Polsce okreslony zostat w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073).
W ogromnej mierze jest on jednak warunkowany poprzedzajgcymi jg aktami prawnymi oraz obowigzujgcymi
wcigz dokumentami planistycznymi sporzgdzonymi na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

0 zagospodarowaniu przestrzennym, dajgc tym samym wyraz zasadzie ciggtosci planistyczne;.

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Jabton nastgpity (i nastepujg) w wyniku
realizacji przedsiewzie¢ w oparciu o decyzje o pozwoleniu na budowe, wydane na podstawie
obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, (sporzgdzonego w trybie ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wskazane zmiany dotyczag
przestrzeni Gminy Jabtoh bedacej gming wiejskg, posiadajgcg cechy krajobrazu wiejskiego. Teren gminy
zdominowany jest przez rolnictwo. W wyniku zmian jakie zachodzg w zagospodarowaniu przestrzeni,
nastepuje minimalne wkraczanie funkcji nierolniczych na tereny rolne, ale w przypadku gminy Jabton nie
mamy do czynienia ze zjawiskiem urbanizacji terendw wiejskich oraz paraurbanizacji, czyli przemieszania
zabudowy nierolniczej z rolniczg, moze za wyjatkiem samego osrodka gminnego czyli miejscowosci Jabton.
Przeobrazeniom krajobrazu wiejskiego towarzyszg zmiany w architekturze i otoczeniu budynkéw.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaréw wiejskich gminy, przyporzadkowana jest uktadowi
komunikacyjnemu i jest $cisle powigzana z uwarunkowaniami terenowymi i wczesniejszymi przesgdzeniami
lokalizacyjnymi wynikajgcymi z tradycji rozwoju osadnictwa rolniczego. W kazdej jednostce osiedlenczej
uksztattowato sie centrum wsi, ogniskujgce zabudowe wraz z zyciem kulturalnym i spotecznym wokot
kosciota, szkoty lub remizy. W przestrzeni przewaza gtéwnie zabudowa dwukondygnacyjna o funkcji
mieszkalnej oraz jednokondygnacyjna zabudowa gospodarcza zwigzana z dziatalnoscig rolnicza,
koncentrujgca sie wzdtuz ciggdw komunikacyjnych oraz zabudowa siedliskowa rozproszona na terenach
uzytkéw rolnych .

Ocene zmian zachodzacych na terenie gminy Jabtonn w wyniku aktywno$ci inwestycyjnych w swietle
wydanych decyzji administracyjnych nalezy rozpatrywa¢ w dwdch ptaszczyznach: funkcji terenéw (rodzaju
inwestycji) oraz ich przestrzennego rozmieszczenia w réznych czesciach gminy. Z danych statystycznych
wynika, ze w omawianym okresie dynamicznej rozwijato sie budownictwo rolnicze. Inwestycje te polegaty
gtébwnie na uzupetnianiu istniejgcej zabudowy budynkami gospodarczymi, inwentarskimi i magazynowymi.
Nie zanotowano postepéw w rozwoju budownictwa jednorodzinnego lub zorganizowanych form innej
zabudowy. Jednak we wszystkich wsiach na terenie gminy dominuje zabudowa zagrodowa. Podstawowymi
dziatami gospodarki gminy jest rolnictwo z nieznacznym udziatem ustug.

Przestrzenne rozmieszczenie inwestycji nie byto rownomierne w catym obszarze gminy. Najwiecej
inwestycji zlokalizowano w miejscowosci Jabton i Ges. Ww. inwestycje bez watpienia przyczynity sie

w pewnym stopniu do podniesienia warunkéw bytowania i poprawy stanu szeroko rozumianej infrastruktury.

W zwigzku z faktem, iz obowigzujgcy plan miejscowy generalnie nie narusza ustalen
obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton nowe
tereny zabudowane oraz lokalizacje nowych pozwolen na budowe sg zgodne z jego ustaleniami. W terenach

objetych planem systematycznie, w zaleznosci od potrzeb, nastepujg kolejne poszerzenia terendw
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zabudowanych, co jest naturalnym efektem wydawanych decyzji o pozwoleniu na budowe. W analizie
oceniono plan jako sukcesywnie realizowany. Nastepujgce systematycznie zmiany w zagospodarowaniu,
beda rozktadac sie na dtugi okres. Planowanie przestrzenne w gminie Jabtorh dokonywane jest na podstawie
potrzeb lokalnej spotecznosci oraz inwestoréw. Na terenie Gminy Jabton nie odnotowuje sie powaznych
konfliktowych sytuacji z planistycznego punktu widzenia.

Zachodzgce na obszarze gminy Jabton procesy demograficzne sg réwniez podstawg do okreslania
kierunkéw dalszego rozwoju przestrzennego. Analiza demograficzna oparta na aktualnym stanie struktury
ludnosci, znajomosci zachodzgcych zmian oraz prognoz na przyszios¢ daje podstawe do okreslenia
konsekwenciji spoteczno — ekonomicznych w celu prognozowania potrzeb mieszkaniowych. Od roku 2011
wskaznik wielkosci zaludnienia pozostaje na zblizonym poziome czyli ok. 4000, przy czym zauwazalna byta
zwlaszcza w 2013 roku tendencja spadkowa. W latach 2014 — 2016, w stosunku do roku poprzedniego,
dostrzegalny jest minimalny wzrost liczby ludnosci. Ten przyrost liczby mieszkancéw $wiadczy, ze
monitorowanie procesOéw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz opracowywanie nowych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmian jest bardzo wazne. Gesto$¢ zaludnienia w gminie na
przestrzeni lat 2011-2015 wynosita 36 oséb na 1 km?. Plasuje to gmine na 3 miejscu wsréd gmin powiatu
parczewskiego. Udziat mezczyzn nieznacznie przewyzszat udziat kobiet (ok. 4,5 %). Sredni wspétczynnik
feminizacji w analizowanym okresie wynosi 95. Struktura wieku ludnosci gminy ksztattuje sie nastepujgco:
udziat ludnosci w wieku produkcyjnym ksztattowat sie na przestrzeni analizowanych lat na poziomie srednio
ok. 61%, w wieku przedprodukcyjnym srednio ok. 18,8% a w wieku poprodukcyjnym s$rednio ok. 20%
0go6tu ludnosci gminy. Oznacza to, ze ludno$¢ gminy cechuje niezbyt wysoki udziat dzieci i mlodziezy, ale
dos¢ wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada ok.
63,5 osoby w wieku nieprodukcyjnym, co swiadczy o wysokim obcigzeniu grupy produkcyjnej. Niekorzystna
struktura wieku ludnosci gminy to nastepstwo postepujgcego ubytku ludnosci, wynikajgcego z ujemnego
przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migraciji.

Wskaznik prezentujgcy liczbe mieszkah na 1 000 mieszkahcow na terenie gminy Jabton wynosi
322,9 i nie jest on zbyt wysoki.

Najwazniejsze rodzaje zmian na obszarze Gminy Jabtor na przestrzeni 6 ostatnich lat to:

e zmniejszenie powierzchni gruntdw ornych o ok. 9 ha,

e wzrost powierzchni gruntdéw zabudowanych i zurbanizowanych o ok. 3 ha.
Poza tym nastgpit nieznaczny przyrost powierzchni tgk i pastwisk o ok. 1 ha, oraz laséw o ok. 3 ha.
Powierzchnia terendbw mieszkaniowych i przemystowych odnotowana zostata w analizowanym okresie na
tym samym poziomie czyli 2 ha.

W skali gminy nie sg to znaczace zmiany jakie zaszlty w grupie uzytkdw rolnych oraz gruntéw
zabudowanych i zurbanizowanych. Wzrést gtéwnie udziat powierzchni terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych kosztem zmniejszenia powierzchni gruntéw ornych, ale zostat zrekompensowany
przyrostem terenéw lesnych.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz wiele ze zmian wynika nie z faktu powstania zabudowy lecz
prawdopodobnie z przekwalifikowania terendw i nie wigze sie w istocie z materialng zmiang rodzaju
zagospodarowania.

Podsumowujgc zmiany w zagospodarowaniu gminy Jabtor na przestrzeni lat 2005 — 2016 zauwazy¢

mozna, iz w strukturze uzytkowania ziemi dalej dominujgca role odgrywajg grunty uzytkowane rolniczo.



Pozadana spdéjnosé, funkcjonalnosé i harmonia struktury przestrzennej gminy jest celem zatozonym
w ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton” i uwzglednionym
w planie miejscowym. Dokumenty te poprzez ustalone zasady majg za zadanie dyscyplinowaé
zagospodarowanie terenéw. W planie wyznaczono miedzy innymi obszar o wyjatkowych walorach
kulturowych i ekspozycyjnych oraz najcenniejsze krajobrazowo obszary stanowigce kompleksy rolno-leéne
i wprowadzono istotne ograniczenia, a nawet zakazy zabudowy dla utrzymania i utrwalenia tych wartosci.
Osiggniecie stanu poprawy i uporzgdkowania przestrzeni jest ogromnie wazne i nalezy do zadan trudnych,

polegajgcych na przeciwdziataniu tendencji do dalszego rozpraszania zabudowy.

3.1. Analiza studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem
o charakterze strategicznym, w ktdorym samorzad przyjmuje okreslong wizje i cele rozwoju przestrzennego
gminy. W ocenie skutkow realizacji zatozonej polityki bada sie trafno$é przyjetych zatozeh, a ocena
aktualnosci znajduje przetozenie na stopien realizacji studium wyrazony poprzez przeprowadzenie procedur
uchwalania planéw miejscowych stanowigcych podstawowy instrument jego realizacji. Studium stanowi
dokument kierunkowy zawierajgcy zbiér ogoélnych wytycznych dla wszystkich dziatan zwigzanych
z zagospodarowywaniem przestrzeni, dla opracowania:

e planoéw miejscowych,

e programoéw inwestycyjnych i operacyjnych,

e innych przedsiewzie¢ zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia, stanowigcych instrumenty realizac;ji
przyjetej polityki przestrzennej.

Studium nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9. ust. 5 ustawy). Jest to akt planowania ogélnego
o charakterze wewnetrznym i strategicznym uchwalanym przez rade gminy, w ktérej samorzad przyjmuje
okreslong wizje i cele rozwoju przestrzennego gminy.

Ramowy zakres problematyki studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy okresla art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast wymogi
techniczne dotyczgce rodzaju, skali materiatéw kartograficznych, oznaczen, nazewnictwa, sposobu zapisu
reguluje Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz.
1233).

Od czasu uchwalenia gtéwnego dokumentu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Jabton, a nastepnie jego zmian, przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a takze przepisy odrebne ulegty nowelizacji. Poziom zgodnosci dokumentu z wymogami
okreslonymi w obecnym ksztatcie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn. zm.), stat sie zatem waznym kryterium przy ocenie
aktualnosci studium.

W zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej i gospodarczej gminy Jabton zaistniata potrzeba aktualizaciji
tresci zawartych w obowigzujgcym studium. Ustalenia przyjete w studium uchwalonym w 2001 roku wraz
z wprowadzong zmiang moze nie utrudniajg podejmowania dziatah inwestycyjnych zmierzajgcych do

rozwoju gminy, ale wymagajg zmian, uzupetnien i uporzgdkowania w zakresie obecnych uwarunkowan



i kierunkéw rozwoju gminy. Koniecznos¢ aktualizacji studium wigze sie réwniez ze zmianami prawnymi jakie
nastgpity w okresie jego obowigzywania oraz wymogiem jego dostosowania do aktualnego stanu prawnego.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton zostato sporzgdzone,
jak juz uprzednio wspomniano, w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
Dodatkowo od czasu jego uchwalenia weszto w zycie lub zmienionych zostato wiele przepiséw odrebnych,
Scisle zwigzanych z problematykg zagospodarowania przestrzennego i majgcych wptyw na ksztaltowanie
polityki przestrzennej gminy. Po kilkunastu latach studium wymaga réwniez weryfikacji pod wzgledem
spéjnosci z dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu, ktérych zawartosé rowniez ewoluuje po wptywem

czynnika czasu.

Aktualno$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poddano ocenie
przeprowadzonej na dwéch ptaszczyznach:

@® formalnoprawnej w celu ustalenia jego zgodno$ci z wymaganiami obowigzujgcych ustaw, w tym
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 9 i 10 ustawy), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i zagospodarowania przestrzennego gminy oraz przepiséw odrebnych,

e merytorycznej — zapis tekstowy i graficzny studium w odniesieniu do aktualnych uwarunkowan
ponadlokalnych i miejscowych, przyjetej wizji rozwoju miasta, ztozonych wnioskéw o zmiane studium,
mozliwosci pozyskiwania i udostepniania technicznego terendw pod realizacje nowych zamierzen

inwestycyjnych.

3.1.1. Zgodnos¢ ustalen Studium z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jablon, przyjete
Uchwatg Nr XXXI1/150/01 Rady Gminy w Jabtoniu z dnia 30 sierpnia 2001 r. , procedowane byto w trybie
poprzedniej ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym. Pierwotny dokument
w wyniku oczekiwan i wnioskdw ze strony wiascicieli nieruchomosci i inwestorow byt poddany jednokrotnie
zmianom w oparciu o przepisy obowigzujgcej od 10 lipca 2003 r. ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Jednakze metodyka opracowania jak i zakres
merytoryczny zostaty zdeterminowane zakresem wynikajgcym z podstawy prawnej roku 1994 (art. 6).

Od czasu uchwalenia studium, przepisy kolejnych ustaw w tym wzgledzie byly wielokrotnie
nowelizowane. W wyniku tych zmian obligatoryjny zakres problematyki studium zostat rozszerzony, co
w efekcie umocnito range dokumentu w catoksztatcie planowania przestrzennego. Wprowadzenie wymogu
uwzglednienia uwarunkowan wynikajgcych z wieloletniej prognozy finansowej, prognozy demograficznej,
mozliwosci finansowania przez gmine realizacji zadahn wlasnych w zakresie rozbudowy i modernizacji sieci
komunikacyjnej, infrastruktury technicznej, oraz innych potrzeb terenéw pod zainwestowanie umozliwia
trafniejsze okreslenie wizji i celow rozwojowych przy jednoczesnie wiekszym jego zdyscyplinowaniu.

Nalezy odnotowac¢ spore rozbieznosci formalne w konstrukcji tekstu Studium w kontek$cie wymogow
art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nowe przepisy, zwtaszcza ustawa

o rewitalizacji, wprowadzita nowe elementy, ktérych zamieszczenie w studium jest obligatoryjne i moze
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wptywacC znaczgco na przyjete kierunki zagospodarowania przestrzennego, przede wszystkim w zakresie
struktury funkcjonalnej i wyznaczania nowych terenéw do zainwestowania.

Obowigzujgce na terenie gminy Jabton studium wymaga uzupetnienia i usystematyzowania tresci
dokumentu, zaréwno w czesci uwarunkowan, jak i kierunkow.

Stopien zgodnosci zapiséw studium z wymogami art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przedstawiono w tabeli nr 2 i tabeli nr 3.

Syntetycznie ujete w zestawieniach oméwienie elementéw Studium w odniesieniu do przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jednym z podstawowych kryteriéw aktualnosci

dokumentu.

Studium wymaga aktualizacji zapisow w wiekszosci aspektéw wymaganych przepisami art.
10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zarowno w czesci Uwarunkowan, jak
i Kierunkow. Podkreslenia wymaga fakt dotyczacy braku uwzgledniania w nich potrzeb i mozliwosci
rozwoju gminy uwzgledniajgcych analizy i bilanse terenéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 7 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. S3a one chyba najistotniejszymi zagadnieniami

decydujacymi o formie struktury funkcjonain o-przestrzennej.
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Tabela Nr 2 - Zgodnos¢ zapiséw studium z art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Pkt. Zakres uwarunkowan wymagany przy Ustalenia studium Uwagi
sporzadzaniu studium Nadal aktualne Czesciowo aktualne Brak ustalen lub
(art.10 ust.1) .
nieaktualne
1 2 3 4 5 6
1. Dotychczasowe przeznaczenie, X Brak zgodnosci formalnych z ustawa, jednak
zagospodarowanie i uzbrojenie terenu czes¢ elementow zwigzanych 2z analizg
przeznaczen i zagospodarowania uwzgledniona
zostata w innych rozdziatach
2. Stan fadu przestrzennego i wymogi jego ochrony X Czes$¢ zmian w strukturze funkcjonalnej zostata
uwzgledniona poprzez dotychczasowg
nowelizacje studium, problematyka wymaga
niewielkich weryfikacji pod katem zgodnosci z
ustaleniami zaktualizowanego Planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa
Stan $rodowiska przyrodniczego X
4, Stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz X Wymagana jest weryfikacja
dobr kultury wspétczesne;j
4a. Rekomendacja i wnioski zawarte w audycie X Brak audytu krajobrazowego, ktéry jest
krajobrazowym lub okreslenie przez audyt zadaniem samorzadu wojewodztwa, prace nad
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych sporzgdzeniem dokumentu sg w toku
5. Warunki i jako$¢ zycia mieszkancéw, w tym X Zagadnienie zdezaktualizowane, wymagane jest
ochrony ich zdrowia uzupetnienie sfery jakosci zycia o nowe ujecie
dostosowane do aktualnych potrzeb ludnosci
6. Zagrozenie bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia X Brak zdefiniowanych zagrozen
7. Potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy X Wymagana jest aktualizacja i uzupetnienie
zapisow
8. Stan prawny gruntu X Wymagana jest uzupetnienie zapisow
Wystepowanie obiektdw i terendw chronionych X Wymagana jest aktualizacja i uzupetnienie
na podstawie przepiséw odrebnych zapisow
10. Wystepowanie obszaréw naturalnych zagrozen Nie wystepujg
geologicznych
11. Wystepowanie udokumentowanych zt6z kopalin, Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie

zasobow wod podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego

Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
odrebnymi udokumentowane ztoze powinno by¢
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2

6

sktadowania dwutlenku wegla

ujawnione w dokumencie studium w ciggu 2 lat
od wydania decyzji

12. Wystepowanie terenéw gorniczych Nie wystepujg
wyznaczonych na podstawie przepiséw
odrebnych
13. Stan systemu komunikacji i infrastruktury X
technicznej
14. Zadania stuzgce realizacji ponadlokalnych celéw X Brak informacji na temat realizacji celow
publicznych publicznych
15. Wymagania dotyczgce ochrony Nie wystepujg

przeciwpowodziowej

Tabela Nr 3 - Zgodnos$¢ zapisow studium z art. 10 ust. 2, 2a i 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Pkt. | Zakres kierunkow wymagany przy sporzadzaniu Ustalenia studium Uwagi
studium . -
(art. 10 ust. 2, 2a i 3a) Nadal aktualne | Czesciowo aktualne Bral_< ustalen lub
nieaktualne
1 2 3 4 5 6
1. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe X Ustalone kierunki nie uwzgledniajg wymogoéw
ustawy o rewitalizacji
la. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy X Brak audytu krajobrazowego
oraz w przeznaczeniu terendw, w tym wynikajace z
audytu krajobrazowego
1b. Kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania X
oraz uzytkowania terenéw, w tym przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wylgczone spod zabudowy
3. Obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego X Problematyka wymaga niewielkich weryfikacji
zasoboéw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym pod katem zgodnosci z ustaleniami
krajobrazu kulturowego zaktualizowanego Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa
4, Obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i X Wymagana jest weryfikacja
zabytkéw oraz dobr kultury wspétczesnej
5. Kierunki rozwoju systeméw komunikacji X
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i infrastruktury technicznej

Obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu lokalnym

Wymagana jest uzupetnienie zapiséw

Obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym

Wymagana jest aktualizacja i uzupetnienie
zapisow

Obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych,
w tym obszary wymagajace przeprowadzenia scalen
i podziatu nieruchomosci, a takze obszary
przestrzeni publicznej

Obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i
nielesne

10.

Kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej
przestrzeni produkcyjnej

11.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz
obszary osuwania sie mas ziemnych

Nie wystepujg

12.

Obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w
ztozu kopaliny filar ochronny

Nie wystepujg

13.

Obszary pomnikéw zagtady i stref ochronnych oraz
obowigzujgce na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej

Nie wystepujg

14.

Obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji

Wymagana jest aktualizacja i uzupetnienie
zapisow

15.

Granice terenéw zamknietych i stref ochronnych

Nie wystepujg

16.

Obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym,
w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie

Wymagana jest aktualizacja i uzupetnienie
zapiséw

17.

Obszary na ktorych rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet o mocy
przekraczajgcej 100kW

18.

Obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?

Nie wystepujg

Zrédto: opracowanie wiasne




3.1.2. Zgodnos¢ ustalen Studium z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Zakres problematyki studium regulujg przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
natomiast standardy techniczne opracowania okres$la Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Obowigzujgce obecnie dla gminy studium nie uwzglednia w petni zakresu wynikajgcego z §4.1 ww

rozporzgdzenia. Studium powinno uwzgledniac¢:

. uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, wyrazone w czesci tekstowej i graficzne;j,
° kierunki, o ktérych mowa w art. 10 ust 2 ustawy, wyrazone w czesci tekstowej i graficznej,
. rysunek zawierajgcy zapisy ustalen dotyczgcych struktury funkcjonalno-przestrzennej i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy

. uzasadnienie przyjetych rozwigzan oraz synteze ustalenh projektu studium.

Uchwaty dotyczace pierwotnej edycji studium, jak i pdzniejszych jego zmian wraz z niezbednymi
zatgcznikami i dokumentacjg formalnoprawna, kazdorazowo przedktadane byly organowi nadzoru, celem
badania zgodnosci z obowigzujgcym prawem. Niemniej jednak opracowanie dotyczgce uwarunkowan,
kierunkéw jak i rysunku studium mozna uznaé tylko w czesci za aktualne. Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz
wymagane przepisami uzasadnienie oraz synteza sg elementami wystepujgcymi w przedmiotowym

dokumencie wytgcznie przy zmianach tego dokumentu.

3.1.3. Zgodnos¢ ustalen Studium z przepisami odrebnymi

W latach 2002 - 2016 wiekszos¢ przepiséw odrebnych, ktérych problematyka zazebia sie
Z zagospodarowaniem przestrzennym ulegta znaczgcym zmianom, podobnie jak sama ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton zostato
uchwalone w 2001 roku, na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
a zmiana studium uchwalona w roku 2012 sporzadzona zostaty na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepiséw odrebnych.

Nie ulega jednak watpliwosci, Zze w obecnym stanie prawnym ewidentny jest brak czesciowy
zgodnos$ci obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy
Jabton z obecnym stanem prawnym. Przedmiotowy dokument nie pozostaje w zgodno$ci z przepisami m.in.:

e ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji,

. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, na podstawie ktdrej zmianie ulegty m.in.
rozporzgdzenia wojewody ustanawiajgce obszary chronione,

° ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska wprowadzajgcej zmiany w zakresie
nomenklatury i kwalifikacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko,

° ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéra naktada obowigzek
zaktualizowania studium z zakresie zapiséw dotyczgcych ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego, a w
szczegollnosci wykazu zabytkéw objetych ochrong na podstawie wpisu do rejestru i wojewddzkiej ewidenc;ji

zabytkow,
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° ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne w zakresie terendéw szczegolnego zagrozonych

powodzig,

° ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze w zakresie udokumentowanych zt6z
kopalin,

[ ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

Nalezy zatem rozwazyé konieczno$¢ aktualizacji niektérych zapiséw studium. Nie sg to zapisy
powodujgce stwierdzenie nieaktualnosci badanego dokumentu, jednak w konsekwencji mogg prowadzi¢ do
powstania trudnych do rozwigzania probleméw na etapie opracowywania miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego.

3.1.4. Ocena studium w odniesieniu do dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu

Aby prawidiowo zarzadza¢ gming w dtugim okresie czasu nie wyczerpujgc nadmiernie jej zasobow,
nalezy stosowaé koncepcje zréwnowazonego rozwoju. Zrbwnowazony rozwéj, zwany inaczej ekorozwojem,
wyznacza nowe wartosci, dlugofalowe cele strategiczne i pozwala planowa¢é w oparciu o nowy
proekologiczny paradygmat. Istotg koncepcji zrownowazonego rozwoju jest takie zarzadzanie i kierowanie
procesami rozwoju, aby zapewni¢ zaspokojenie obecnych potrzeb bez ograniczania nastepnym pokoleniom
mozliwosci realizacji ich aspiracji. Obszary zurbanizowane sg terenem konfliktow, poniewaz nalezy z jednej
strony chroni¢ srodowisko, a z drugiej stymulowac¢ rozwdj nierozerwalnie zwigzany z ekspansjg terenow
zabudowy. Podejscie oparte na koncepcji zrGwnowazonego rozwoju powinno pogodzi¢ te sprzecznosci
i zapewni¢ diugookresowy harmonijny rozwéj gminy, co wymaga prawidlowego ksztattowania polityki
przestrzennej i doskonalenia narzedzi jej realizacji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wajt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzgdza studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju, uwzgledniajgc zasady okreslone
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile dysponuje tego rodzaju dokumentem.

Aktualnie obowigzujgcym krajowym dokumentem planistycznym jest Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie przyjecia Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Koncepcja zostata opracowana przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Dostepna jest w formie cyfrowej na stronie ministerstwa.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego jest dokumentem o charakterze
dtugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu planowania przestrzennego. Okresla on zasady
i kierunki ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz dziatania stuzgce realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych stanowigc formalng i merytoryczng ptaszczyzne odniesienia dla
podejmowanych decyzji przestrzennych. Jest to dokument komplementarny i spéjny ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.), stanowigcy przestrzenne
przetozenie okreslonych w niej celéw i kierunkéw rozwoju wojewddztwa. PZPWL jest wyrazem polityki
przestrzennej samorzgdu wojewddztwa. Przyjete kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego

stwarzajg ogdlne warunki dla realizacji zadan inwestycyjnych formutowanych w programach rozwoju.
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W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego na terenie gminy Jabton

wyznaczono, jako zadania i inwestycje celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim i ponadlokalnym:
@® odbudowe i uszczelnienie grobli i czaszy zbiornika Opole,
e odbudowa i rewitalizacja systemu wodnego Kanatu Wieprz - Krzna - etap Il, element 1 w km 71+000

- 139+890 - Zad. Ill "Odbudowa i uszczelnienie koryta Kanatu Wieprz - Krzna wraz z budowlami w

km 71+000 — 139+890.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
stanowi podstawowy dokument polityki regionalnej okreslajacy wizje i cele rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewoddztwa, a takze dziatania stuzgce ich realizaciji.

Gtéwne wyzwania dla regionu lubelskiego wynikajg z ,wielowymiarowej oceny réznorodnych cech
regionu w ich dynamicznych przewidywanych zmianach. (...) Wynikajg one zaréwno z koniecznosci
przezwyciezenia niekorzystnych cech regionu, jak i wykorzystania jego pozytywnych potencjatéw”.

Cele strategiczne to:
1. wzmacnianie urbanizacji regionu,
2. restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszaréw wiejskich,
3. selektywne zwigkszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu,
4. funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu.

Strategia identyfikuje takze obszary problemowe i definiuje obszary wsparcia przypisujac im

klasyfikacje obszarow przyjeta w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Majac na uwadze, ze warunkiem przyjecia studium jest jego zgodnos¢ ze wskazanymi dokumentami
strategicznymi, weryfikowana w formie wigzgcych uzgodnien z wtasciwymi organami na etapie sporzgdzania
dokumentu, nalezy uznaé, ze studium nie zachowuje zgodnosci z nowym planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa lubelskiego uchwalonym w dnia 30 pazdziernika 2015 r., wobec czego na
etapie zmiany studium, wymagana bedzie weryfikacja ustalen dokumentu w zakresie zgodnoSci

Z ustaleniami planu.

3.1.5. Zgodnos¢ ustalen studium ze Strategia Rozwoju Gminy

Rozwdj gminy jest zagadnieniem ztozonym i wieloaspektowym. Istotnym dokumentem polityki wtadz
gminy, ktérego zapisy majg przetozenie na ksztatt struktury funkcjonalno-przestrzennej i kierunkéw jej
rozwoju, a ktory posiada bliskie relacje i powigzania ze studium jest Strategia Rozwoju Gmin Partnerskich
,Doliny Zielawy” na lata 2015- 2023, zatwierdzona Uchwatg Nr IX/57/15 Rady Gminy Jabtoh z dnia 10
listopada 2015 r. Wskazana strategia jest wynikiem wspdélnych ustalen 6 samorzadow gmin: Rossosz,
Wisznice, Sosnowka, Podedwodrze, Jabton, Milanow, ktérych wspétpraca zostata zapoczgtkowana w 2007r.
Strategia ta wyznacza ramy i cele prowadzonej w gminach polityki spotecznej, gospodarczej i inwestycyjnej
opartej na zrGwnowazonym rozwoju.

Strategia Rozwoju Gmin i Studium powinny charakteryzowaé sie zbieznoscig, ktéra pozwala na jasne
okredlenie polityki przestrzennej gminy i wskazywanie kierunkéw przemian. Najbardziej optymalne
mozliwosci realizacji celdéw i zatozen zapisanych w Strategii mozna osiggna¢ poprzez opracowanie Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego po jej przyjeciu.
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Oba dokumenty (strategia i studium) charakteryzujg sie duza spdjnoscig umozliwiajgcg jasne
okreslenia polityki przestrzennej gminy i kierunkéw jej rozwoju. Sprzyjajacg okolicznoscig jest, ze
sporzadzane w bliskim odstepie czasu i przy zachowaniu wtasciwej chronologii stwarzajg optymalne
mozliwosci realizacji zatozen i celéow wpisanych w Strategii. Aczkolwiek z uwagi na swoje tresci nie mogg
by¢ traktowane wymiennie, to tworzg miedzy sobg komplementarny, synergicznie wspierajacy sie uktad.
Strategia jest dokumentem zarzgdzania operacyjnego, okreslajacego misje i cele rozwoju gminy i mimo ze
nie jest dokumentem obligatoryjnym to w istotny sposdb utatwia ksztattowanie zasad i kierunkéw polityki
przestrzenne;.

Strategia Rozwoju Gmin Partnerskich ,Doliny Zielawy” wykazuje, ze nowy okres programowania
2014-2020, wymusza na samorzgdach gminnych inne podejscie w programowaniu ich rozwoju. Dlatego tez
wyzwania rozwojowe w wiekszym niz dotychczas stopniu muszg sie koncentrowa¢ zaréwno w wymiarze
terytorialnym jak i tematycznym na wykorzystaniu potencjatéw decydujgcych o przewadze konkurencyjnej
obszaru ,Doliny Zielawy” uwarunkowanych przynaleznoscig do okreslonego obszaru funkcjonalnego oraz
obszaru strategicznej interwencji.

W strategii rozwoju tych gmin, w tym gminy Jabton na lata 2015-2023 jako misje uznano:
»Tworzymy warunki do rozwoju gospodarczego obszaru ,Doliny Zielawy" oraz dazymy do
osiggniecia specjalizacji gospodarczej przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci zycia
mieszkancom. ” Wyznaczono réowniez cztery cele strategiczne:

1. Cel strategiczny 1: Rozwijajgca sie specjalizacja gospodarcza obszaru ,,Doliny Zielawy”

2. Cel strategiczny 2: Wzrost jakosci zycia na terenie obszaru poprzez rozwiniete ustugi spoteczne
i komunalne

3. Cel Strategiczny 3: Racjonalne zarzadzanie i ksztaltowanie przestrzeni gmin partnerskich

tworzacych obszar Doliny Zielawy.

Wypracowana w ten sposob misja gmin stanowi sedno spotecznych oczekiwan i potrzeb
mieszkancow, sfery biznesowej, organizacji pozarzgdowych oraz wtadz samorzgdowych, ktérzy wspdlnie
inicjujg dziatania zmierzajgce do poprawy standardu i jakosci zycia.

Dlatego tez ogromny wptyw na aktualno$¢ obowigzujgcego Studium majg zapisy Strategii.
Najistotniejsze programy wynikajgce ze ,Strategii ....... ” wymagajg podjecia dziatan celem ich zrealizowania

i ujecia w kierunkach Studium.

3.1.6. Ocena aktualnosci studium w aspekcie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy oraz w oparciu o wnioski ztozone do studium

Przy badaniu aktualnosci dokumentu istotny jest spoteczny wydzwiek i odbiér ustalen oraz stopien
planistycznego ich zuzycia, wyrazony poprzez wnioski 0 zmiane jego tresci, rozpatrywane nastepnie w toku

procedury sporzadzania zmiany studium.
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Od 2012 roku do urzedu nie wpltyngt zaden wniosek dotyczgcy zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze ustalenia studium

spetniajg oczekiwania zaréwno mieszkancow gminy, jak i potencjalnych inwestorow.
WNIOSKI

Majac na uwadze przeprowadzong analize uznaé¢ nalezy, iz obecnie obowigzujgce studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Jablton, w zwiazku ze
stwierdzonymi potrzebami aktualizacji, wymaga zmiany przede wszystkim w zakresie dostosowania
zapis6w do obecnego standardu wymogéw art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonania uzupelnien wynikajacych ze
zmiany przepiséw odrebnych. Stwierdzony zakres braku aktualnosci studium nie stanowi przeszkody

dla mozliwosci uchwalania planéw miejscowych lub jego zmian w zgodzie z jego ustaleniami.

3.2. Analiza miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze zmianami

W celu wiasciwego ksztattowania struktury przestrzennej gminy najlepszym $rodkiem realizaciji
zamierzen inwestycyjnych jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Istotg tego dokumentu
jest gwarancja wiasciwego ksztattowania polityki przestrzennej gminy, poprzez rodzaj i jakos¢ przyjetych

ustalen planistycznych.

Plan miejscowy bedac zbiorem przepisow powszechnie obowiqzujqcych na danym terenie umozliwia bezpos’rednio Podejmowanie decyzji inwestycyjnych, na
podstawie Wypiséw i wyrysow w odréznieniu od studium, ktére jest zapisem polityki przestrzennej gminy. Na etapie spoqudZania miejscowego planu uzyskuje sie zgodq i
dokonuje si¢ zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i les'nych na cele inwestycyjne.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajgc szereg aspektéw formalnych
i merytorycznych, ustalajg przeznaczenie terenu oraz okres$lajg sposoéb ich zagospodarowania i zabudowy.
Ponadto z ich posiadania wyptywajg inne korzysci, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. to, ze:

e regulujg one niezwykle wazne rozwigzania dotyczgce uktadéw komunikacyjnych, zabezpieczajgc
odpowiednie tereny na rozbudowe uktadéw dotychczasowych, jak réwniez na budowe nowych,

e restrykcyjnie nakreslone normy w zakresie dopuszczalnego rodzaju zabudowy oraz parametrow
technicznych zabudowy, pozwalajg unikng¢ chaosu przestrzennego wprowadzajgc spoéjnosc
elementéw architektonicznych, zaréwno na terenach zainwestowanych jak i dotychczas
niezabudowanych,

. opracowanie planéw miejscowych pozwala skoncentrowaé zabudowe, co ufatwia realizacje
infrastruktury technicznej i obniza koszty jednostkowe tych inwestyciji.

Podkresli¢ nalezy, ze zaistniate w obszarze gminy zmiany w zagospodarowaniu terendw sg efektem
realizacji plandw. Przyjete w planie rozstrzygniecia w zakresie przeznaczenia terenow, dyspozycji
funkcjonalno-przestrzennej oraz zasad zagospodarowania i uzytkowania terendéw, pozostajg w spoéjnosci
z realizowang politykg i strategia rozwoju gminy oraz wymogami przepisdéw obowigzujgcego prawa.
W ogélnej ocenie plan spetnia oczekiwania lokalnej spotecznosci.

W Swietle art. 15 i art. 16 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz 778 z po6zn. zm.) gmina Jablon posiada miejscowy plan
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zagospodarowania przestrzennego obejmujgcy catos¢ terendw w jej granicach administracyjnych. Dla
gruntow bedacych przedmiotem wzmozonego zainteresowania inwestycyjnego dokonywano okresowo
zmiany ustalen i przeznaczenia. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcy
w granicach administracyjnych gminy Jabton, wraz z jego zmianami, sporzadzony na przestrzeni lat 2005-
2016 zostat opracowany w trybie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z tym, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w wigzgcy sposob ustala
przeznaczenie terenu, okresla zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu
i tym samym stanowi bezposrednig podstawe do wydawania pozwolenia na budowe, bardzo wazny jest
zakres przedmiotowy ustalen okreslony w art. 15 ust. 2 obowigzujgcej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do zapiséw planu miejscowego. Ma to ogromne
znaczenie w swietle powszechnie znanych probleméw z interpretacjg ustalen planéw miejscowych na etapie
uzyskania pozwolenia na budowe. W kontekscie obowigzujgcego na obszarze gminy ww. planu mozna
stwierdzi¢, iz co do zasady wyczerpuje on wymagania dotyczace zakresu, materiatdéw planistycznych, skali
opracowania, oznaczen, nazewnictwa, standardoéw okreslonych w ww. ustawie, ale nie wszystkich nowych
regulacji prawnych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtoh cho¢ niedostosowany do
aktualnych wymogéw prawnych (gtéwnie ustawy) zawiera ustalenia, ktdre zapewniajg zachowanie tadu
przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju obszaru. Skala rysunkéw planu jest dostosowana do jego

problematyki i jest wystarczajgca dla terenéw wiejskich.

Zatem pod wzgledem funkcjonalnym obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Jabton generalnie zachowuje swojg aktualnos¢. Jednakze ze wzgledu na duza

zmiennos¢ przepisow ustawy konieczne bedzie dokonanie niezbednych jego uzupelnien i aktualizaciji.

3.2.1. Analiza miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w kontekscie
ustalen  studium  uwarunkowan i kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego gminy Jabton

Obecne przepisy obowigzujgce w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
naktadajg obowigzek nienaruszania ustalen studium, co przektada sie na konieczno$¢ dokonywania
kazdorazowo zmiany tego dokumentu w aktualizacji polityki przestrzennej gminy. Oznacza to, ze ranga
dokumentu studium znacznie wzrosta (w stosunku do zaktadanej jedynie tzw. spdjnosci ustalen planow
z politykg przestrzenna okreslang w studiach, ktére sporzadzane byly pod rzagdami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym), a zawarte w nim zapisy sg wigzgce przy sporzgdzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dokument miejscowego planu wraz z jego zmianami zachowujg zgodnos$¢ z polityka przestrzenng
gminy. Ostatnia zmiana studium przyjeta uchwatg Nr XI1/70/12 Rady Gminy Jabtoh z dnia 16 lutego 2012 r.
otworzyta nowe kierunki rozwoju zainwestowania, co umozliwito procedowanie kolejnych zmian miejscowego

planu.
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Przeprowadzona analiza nie wykazuje réznicy w wielkosci terendéw potencjalnego zainwestowania
wskazanych w studium, a powierzchnig terenéw przeznaczonych do zainwestowania wynikajgcg z bilansu
terendbw miejscowych planéw. Poza tym miejscowy plan w odniesieniu do terendw istniejgcego

zainwestowania, pod wzgledem rodzaju i struktury funkcji jest zbiezny z ustaleniami studium.
WNIOSKI

Uptyw czasu i zwigzana z nim zmiennos$¢ przepiséw prawa, zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej zagospodarowania, w mniejszym stopniu natomiast wnioski
i oczekiwania ze strony witascicieli nieruchomosci, uzasadniajg potrzebe dalszej aktualizacji i zmian

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton.

4. ANALIZA WNIOSKOW

4.1. Analiza wnioskdw w sprawie sporzadzenia (zmiany) miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Analiza wnioskébw o zmiane lub sporzadzenie podstawowych dokumentéw planistycznych
(tj. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze zmianami oraz studium uwarunkowan
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) jest jedng z podstaw oceny aktualnosci miejscowych planéw
oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wnioski w tej sprawie dostarczajg wiedzy na temat
potrzeb rozwoju gminy w optyce indywidualnych inwestorow. Pozwala to na weryfikacje lub doprecyzowanie
polityki przestrzennej gminy, z zasady ukierunkowanej na zaspokojenie potrzeb catej zbiorowosci
mieszkancow i przedsiebiorcow

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kazdy ma prawo,
w granicach okreslonych ustawg do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie
z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jezeli nie narusza to
chronionego prawem interesu publicznego lub o0séb trzecich.

Ztozone wnioski rozpatrywane sg podczas procedury sporzgdzania zmiany studium lub planu
miejscowego. Dotyczy to zaréwno wnioskéw od oséb fizycznych jak i wnioskéw instytucji, ktére wptynety
w zwigzku z zawiadomieniem o przystgpieniu do sporzgdzania lub zmiany dokumentu planistycznego.

Od czasu uchwalenia ostatniej edycji zmiany miejscowego planéw zagospodarowania
przestrzennego w 2016 r do Urzedu Gminy Jabton wplyneto tylko 12 wnioskéw, w tym 9 dotyczacych
pogtebienia pasa istniejgcych juz terenéw budowlanych w zakresie zabudowy zagrodowej, w ramach
prowadzonej dziatalnosci rolniczej, 2 w zakresie zmiany przeznaczenia dziatek z terendéw rolnych pod
zabudowe mieszkaniowg i 1 pod zabudowe ustugowg. Liczba ta nie jest duza, biorgc pod uwage
powierzchnie obowigzujgcego planu miejscowego na terenie gminy Jabton.

W analizie wnioskéw zostata dokonana ocena dotyczgca mozliwosci ich uwzglednienia ze wzgledu

na lokalne (Srodowiskowe, funkcjonalno-przestrzenne i prawne) uwarunkowania. Nalezy podkresli¢, iz
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kwalifikacja winna podlega¢ szerszej analizie niz jest mozliwa w niniejszym opracowaniu i moze wnies¢

korekty w sposobie rozpatrzenia. Wszystkie wnioski zostaty zakwalifikowane pozytywnie do uwzglednienia.

Tabela Nr 4 - Liczba wnioskéw ztozonych do poszczegélnych jednostek strukturalnych w granicach

administracyjnych gminy Jabton

’ Lp. ‘ Nazwa obrebu llo$¢ wnioskéw
1 2 3

1. Ges 6

2. Holendernia 1

2. Jabton 2

3. Kolano 1

4, Jabton Wantopol 2

Razem 12

Whnioski o sporzadzenie zmiany mpzp dotyczag gtdwnie dziatek potozonych w obszarach juz
zainwestowanych, wymagajacych wylgcznie pogtebienia istniejacych terenéw budowlanych. Gmina realizuje
wnioski konsekwentnie. Realizacja zagospodarowania poprzez uwzglednienie zlozonych dotychczas
whnioskéw do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie bedzie miata znaczacego
wptywu na strukture przestrzenng gminy Jabton oraz na zachowanie tadu przestrzennego w tych obszarach.

Wyszczegodlnione powyzej wnioski sg zgodne z kierunkami okreslonymi w dokumencie studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton. Niewielka liczba wnioskow
dotyczaca zmiany planu miejscowego moze wynikac przede wszystkim z niskiego ruchu budowlanego.

Ponizsze wnioski naniesiono na czes$¢ graficzng analizy. Przeanalizowano réwniez zgodnos$é
z obowigzujgcym studium. Dla wnioskéw wyszczegdlnionych w pozyciji 1 i 2 procedura zmiany zostata juz
zainicjowana, natomiast dla pozostatych wnioskéw prace mogg by¢ rozpoczete po podjeciu uchwat

0 przystgpieniu do sporzadzenia zmiany planu miejscowego.

Tabela Nr 5 - Wykaz wnioskéw zlozonych do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Jabton

Lp. | Data wplywu Tres¢ wniosku Oznaczenie Wstepna kwalifikacja
whniosku nieruchomosci whniosku
1 2 3 4 5
1. 15.09.2015r. | Przeznaczenie dziatki pod zabudowe 176 +
Holendernia
2. 09.11.2015r. |Przeznaczenie dziatki pod ustugi 54/3 Jabton +
Wantopol
3. 14.01.2016 r. | Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 1278 +
1279
Ges
4, 14.01.2016 r. | Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 1280 +
Ges
5. 30.03.2016 r. | Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 1277 +
Ges
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1 2 3 4 5

6. 30.03.2016 r. | Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 1276 +
Ges

7. 04.05.2016 r. | Zmiana przeznaczenia dziatki pod zabudowe 1726/1 +
Jabton

8. 09.06.2016 r.. | Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 946 +
Jabton

9. 26.09.2016 r. | Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 258 +
259/1
259/2

Wantopol

9. 28.12.2016 r. | Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 695/3 +
695/4
Ges

11. | 28.12.2016 r. | Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 1580 +
Ges

12. | 30.12.2016 r. |Wydtuzenie tylnej linii zabudowy 121/4 +
123/2
Kolano

5. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY ORAZ O USTALENIU
LOKALIZACJII INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO | O POZWOLENIU
NA BUDOWE

5.1. Decyzje o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego

Gmina Jabton od roku 2005 posiada petne pokrycie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, wraz ze zmianami, zatem nie lokalizowano obiektow w drodze decyzji o warunkach

zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

5.2. Decyzje o pozwoleniu na budowe

Wysokie rynkowe ceny dziatek budowlanych w stosunku do gruntéw rolnych, przy jednoczesnym
braku konsekwencji podatkowych posiadania takich terenéw sprawiaja, Ze istnieje ogromna presja ze strony
wiascicieli gruntéw na zmiane przeznaczenia nowych obszaréw na cele zabudowy mieszkaniowej.
Wiasciciele gruntow argumentujg swoje zgdanie zmiany przeznaczenia gruntow z rolnych na budowlane
miedzy innymi wysokim ruchem budowlanym i zapotrzebowaniem na nowe tereny inwestycyjne. Stad tez
celem zweryfikowania tej tezy przeprowadzono analize pozwolen na budowe wydanych w latach 2010 —
2016.
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Jej wynikiem jest informacja o rzeczywistej skali ruchu budowlanego na terenie gminy oraz
o charakterze zachodzacych tam zmian. Dodatkowg wartoscig tej analizy jest oszacowanie skali faktycznego
,Zuzycia” terendw na cele budowlane, a wiec zmiany klasyfikacji terenéw z rolnych na zurbanizowane.
Wskazac jednak nalezy, ze nie wszystkie sposréd wydanych pozwolen na budowe przyczyniajg sie do zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym.

Analiza wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe jest zatem najlepsza metodg na przedstawienie
dynamiki procesu inwestycyjnego i ruchu budowlanego w gminie.

Srednio w latach 2011-2016 wydawanych zostato w gminie Jabtorr ok. 29,8 pozwolerr na budowe
w ciggu roku. W roku 2012 i 2015 zauwazalny byt nieznaczny spadek wydanych decyzji o pozwoleniu na
budowe w stosunku do lat pozostatych, zwtaszcza do roku 2011 i 2016. Liczba decyzji dotyczacych

pozwoleh na budowe na przestrzeni analizowanych lat pomimo tego ksztattuje sie raczej porownywalnie.
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Wykres Nr 1 - Liczba wydanych pozwolen na budowe na przestrzeni lat 2011-2016
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W sumie w latach 2011-2016 wydano tgcznie 179 decyzji o pozwoleniu na budowe. Biorgc pod
uwage liczbe ludnosci, ruch budowlany na terenie gminy nie jest dos$¢ intensywny. Najwiecej decyzji,
dotyczacych pozwolen na budowe, wydano w latach 2011 r. i 2016, bo po 36 (co stanowi odpowiednio po

20,3% wszystkich decyzji wydanych w omawianym okresie).

Tabela Nr 6 - Zestawienie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w podziale na lata

Lp. | Rok llosé decyziji
1 2 3
1 2011 36
2 2012 22
3, 2013 33
4. 2014 29
5. 2015 23
6. 2016 36
z 179

Celem wyjasnienia informuje sie, ze ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze w przypadku obowigzywania na danym terenie planu
zagospodarowania przestrzennego, pozwolenie na budowe uzyskuje sie bezposrednio z planu. Natomiast
jesli nie ma obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego, pozwolenie na budowe poprzedzié¢
nalezy uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy (lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego).
Przyjeto, ze wszystkie wydane pozwolenia na budowe sg zgodne z obowigzujacym na terenie gminy Jabton

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennedo.
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Tabela Nr 7 - Zestawienie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w latach 2011-2016 wg obrebéw

geodezyjnych
Lp. Nazwa obrebu Liczba decyzji Powierzchnia obrebu | Liczba decyzji na 1
wydanych o w ha ha
pozwoleniu na (w zaokragleniu)
budowe
1 2 3 4 5
1. Jabton 75 1974 0,037
2. Kudry 1 292 0,003
3. Jabton-Wantopol 9 980 0,009
4, Paszenki 12 1012 0,011
5. Puchowa Goéra 3 609 0,004
6. Kolano 16 541 0,029
7. Holendernia 0 195 0,00
8. Kalinka 5 824 0,006
9. Ges 34 2126 0,016
10 tubno 1 444 0,002
11. Dawidy 23 940 0,024
b2 179

Zrodto: Dane z UG

Analiza wydanych pozwolen na budowe swiadczy o wyraznym zréznicowaniu ruchu budowlanego
na terenie gminy. Sposréd analizowanych ww. okresie decyzji, ktérych fgcznie wydano 179, to 53 z nich
dotyczyto inwestycji zwigzanych z realizacjg budynkéw mieszkalnych, w tym budynkéw nowych oraz
rozbudowy i nadbudowy juz istniejgcych. Stanowi to ok. 30% wszystkich decyzji o pozwoleniu na budowe.
Na realizacje budynkéw gospodarczych (magazynowych) wydano na przestrzeni tych lat 56 decyzji, co
stanowi nieco ponad 31%. Pozostate decyzje o pozwoleniu na budowe dotyczyly realizacji innych proceséw
inwestycyjnych wymagajgcych pozwolenia na budowe.

Tak wiec pod wzgledem rodzaju inwestycji najwieksze zainteresowanie wsrdd inwestoréw znajduje
budownictwo uzupetniajgce zwigzane z prowadzong gospodarkg rolng. Inwestycje te majg stuzy¢ poprawie
standardéw prowadzonej dziatalnosci rolniczej, cho¢ zauwazalne jest réwniez dgzenie do podniesienia
standardéw zamieszkiwania. Stwierdzi¢ nalezy, Zze inwestycje realizowane byly w przewazajgcej mierze na
terenach juz zainwestowanych, najczesciej w ramach rozbudowy lub przebudowy istniejacych siedlisk.
Pozwolenia na budowe dotyczgce zabudowy zagrodowej (a w jej ramach zabudowy zwigzanej bezposrednio
z produkcja rolng) potwierdza generalnie utrzymujgcy sie rolniczy charakter gminy.

Wskutek przeprowadzonej analizy pozwolen na budowe nalezy zauwazyé, ze docelowe
zagospodarowanie (zabudowa) terenéw wyznaczonych w planie rozciggnie sie w czasie na dziesieciolecia,
a do takiej prognozy upowaznia obserwowany od lat na terenie gminy Jabton bardzo maty ruch budowlany,

szczegdblnie w zakresie powstawania nowych siedlisk rolniczych jak i dziatek budowlanych nierolniczych.
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Tabela Nr 8 - Zestawienie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w podziale na lata z wyszczegélnieniem pozwoleh na realizacje zabudowy
mieszkaniowej

Lp. Obreb Lata Budynki Budynki Inne
2011 2012 2013 2014 2015 2016 mieszkaine | gospodarcze
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Jabton 15 7 14 12 9 18 21 16 38
2. Kudry 0 1 0 0 0 0 0 0 1
3. Jabton-Wantopol 2 1 2 1 3 0 4 2 3
4. Paszenki 4 2 2 0 1 3 7 3 2
5. Puchowa Goéra 1 1 0 0 0 1 0 2 1
6. Kolano 2 3 3 2 2 4 5 7 4
7. Holendernia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Kalinka 1 0 2 2 0 0 1 0 4
9. Ges 4 5 7 9 5 4 11 13 10
10. tubno 0 1 0 0 0 0 0 0 1
11. Dawidy 7 1 3 3 3 6 4 13 6
36 23 33 29 23 36 53 56 70

Zrodto: Dane z UGZrédto: Dane z UG
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Pozwolenia na budowe dla budownictwa mieszkaniowego i gospodarczego generalnie ksztattujg sie
na tym samym poziomie.

Wskazac rowniez nalezy, ze racjonalne wykorzystywanie przestrzeni pod zabudowe mieszkaniowg
de facto sprowadza sie do jej intensyfikowania, co pod kazdym wzgledem daje wymierne korzysci materialne
dla mieszkancéow i gminy. Chociazby samo utrzymanie sieci wodociggowej, kanalizacyjnej lub drég
publicznych wptywa na obnizenie rachunku ekonomicznego ze strony gminy przy réwnoczesnym daniu
podstaw do odbudowy czesto w ostatnich czasach zatracanej wigzi wspdlnoty ludzi.

W kontekscie powyzszego najwiecej pozwoleh na realizacje zabudowy mieszkaniowej (budynkéw
mieszkalnych) wydano w miejscowosci Jabton (w ilosci 21), co stanowi ok.12% decyzji dotyczacych
wszystkich pozwolen oraz ok. 39,5% decyzji dotyczacych budynkéw mieszkalnych. W nastepnej kolejnosci
plasuje sie miejscowos¢: Ges (w ilosci 11, co stanowi odpowiednio ok. 6% wszystkich decyzji oraz ok. 21%
decyzji dotyczacych budynkéw mieszkalnych). Analogicznie sytuacja rysuje sie w S$wietle budynkéow
gospodarczych (magazynowych), ktérych powstato najwiecej w miejscowosci Jabton, bo w ilosci 16, co
stanowi ok. 9% wszystkich pozwolen oraz ponad 28% pozwolen na tego rodzaju inwestycje. Ruchu
budowanego nie odnotowano w miejscowosci Holendernia, Kudry (jedyna decyzja wydana w tej
miejscowosci dotyczyta budowy drogi) i Lubno (wydana decyzja dotyczyta przebudowy przepustu w drodze
powiatowe)).

Obrebem o najwiekszej powierzchni na terenie gminy jest Ge$. Zainteresowanie inwestycyjne na
terenie tej miejscowosci jest w sSwietle analizowanej gminy stosunkowo duze. Plasuje sie na drugim miejscu
w skali gminy, zaraz po miejscowosci Jabton, ktéra jest osrodkiem gminnym, ale jednoczesnie obrebem
o réwnie duzej powierzchni, a w ktérym ruch inwestycyjny jest najbardziej prezny. Odzwierciedlenia
powyzszego mozna tez upatrywaé w liczbie mieszkancéw, ktéra przede wszystkim w obrebie miejscowosci
Jabton jest najwieksza w skali gminy (w roku 2016 wynosita 1191 os6b).

Podsumowujgc nalezy zauwazyé¢, iz najlepiej rozwijajgcymi sie obrebami geodezyjnymi w ujeciu tzw.
sruchu budowlanego” sg Jabton i Ges. W pozostatych miejscowos$ciach odnotowuje sie znacznie stabszy
progress budowlany. Powodem takiej sytuacji jest prawdopodobnie rolniczy charakter gminy, w ktorej
rzeczywiscie prowadzona jest typowa rolna gospodarka produkcyjna. Liczby $Swiadczg takze
prawdopodobnie o niewielkich mozliwosciach inwestycyjnych spoteczenstwa lokalnego. Nalezy zauwazy¢,
ze zasieg przestrzenny decyzji, rodzaj inwestycji jest adekwatny do tendencji w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy. W pewnym sensie mozna stwierdzi¢ ze zainteresowane inwestycjami witasciciele
nieruchomosci, nie wystepujg ,na zapas” z wnioskami o wprowadzenie zmian w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego.
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Wykres Nr 2 - Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w podziale na obreby geodezyjne
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W Swietle powyzszego uzna¢é mozna, ze gmina Jabtoh charakteryzuje sie nieznacznym ruchem
inwestycyjnym.

Rolg gminy jest realizowanie zadan wtasnych gminy w sposdb stwarzajgcy warunki dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego z dbatoscig o jakos¢ zycia mieszkancéw, walory srodowiska przyrodniczego

i kulturowego.

Tabela Nr 9 - Wazniejsze inwestycje gminy Jabton z lat 2011 - 2016 na podstawie wydanych pozwolen

na budowe
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Lp. Rok wydania Nazwa i rodzaj obiektu zgodnie z wnioskiem Lokalizacja
pozwolenia 0 pozwolenie na budowe
1 2 3 4
1. 2011 Budowa kottowni na olej Jabton
2. Budowa kottowni na olej Jabton
3. Termomodernizacja budynku szkoty Jabton
4, Budowa infrastruktury sportowej Jabton
5. Remont i przebudowa oczyszczalni sciekéw Jabton
6. Przebudowa budynku swietlicy Kalinka
7. Budowa kompleksu boisk Orlik Ges
8. Budowa kanalizacji Dawidy
9. 2012 Budowa zjazdu z drogi powiatowej Kolano
10. 2013 Remont i przebudowa oczyszczalni sciekéw Jabton
11. Przebudowa WDK Paszenki
12. Przebudowa drogi Kolno
13. Przebudowa budynku remizy na $wietlice Dawidy
14. 2014 Budowa drogi gminnej Jabton
15. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z Dawidy
przepompownig
16. 2016 Rozbudowa i przebudowa stacji SUW Jabton
17. Remont i przebudowa budynku muzeum Jabton
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6. OCENA POSTEPOW W OPRACOWYWANIU DOKUMENTOW
PLANISTYCZNYCH

Sytuacja planistyczna gminy Jabtorh na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego wypada
bardzo korzystnie. Calos¢ terendéw inwestycyjnych na obszarze gminy objeta jest obowigzujgcym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, badz jego zmianami. Uchwatg Nr XII/70/2012
z dnia 16 lutego 2012 r. Rada Gminy Jabton przyjeta w formie ujednoliconego dokumentu ostatnig edycje
zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowani przestrzennego gminy Jabtoh. W ocenie
przeprowadzanych w trybie art. 32 ustawy analiz dokument ten wymaga jednak petniejszej aktualizacji.

Catosé terendw bedacych przedmiotem zainteresowania inwestycyjnego objeta jest miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego badz jego zmianami. Obecnie w toku opracowania sg kolejne
zmiany miejscowego planu zagospodarowani przestrzennego gminy Jabtoh wyszczegdlnione w nizej

Zamieszczonym zestawieniu.

Tabela Nr 10 - Wykaz realizowanych uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany planu

Lp. Numer Uchwaty Tytut uchwaty
Rady Gminy Jabton
i data podjecia

1 2 3

1. Uchwata Nr XV/97/2016 w sprawie przystgpienia do sporzadzania zmiany w czesci
Rady Gminy Jabton tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Z dnia 29 czerwca 2016 r. gminy Jabton

2. Uchwata Nr IX/52/15 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego
Rady Gminy Jabton planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton
z dnia 10 listopada 2015 .

3. Uchwata Nr XXI1/131/17 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego
Rady Gminy Jabton planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton
z dnia 1 marca 2017 r.

Opracowywane obecnie zmiany planéw miejscowych sg na etapie sporzadzania projektow uchwat.

6.1. Wieloletni program dziatan

Gmina Jabton nie posiada wieloletniego programu dziatan w zakresie sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy badz zmiany obowigzujgcego planu. Brak takiego
programu wynika stad, Ze wyznaczone w planie tereny budowlane w przewaZzajgcej mierze raczej
zaspokajajg potrzeby. Podstawg przeprowadzania zmiany planu zagospodarowania przestrzennego sg
przede wszystkim wnioski w sprawie zmiany obowigzujgcych dokumentéw planistycznych, ktére o ile sg
zgodne z politykg przestrzenng wyrazong w studium, sg sukcesywnie uwzgledniane przy przeprowadzanych
zmianach planu zagospodarowania przestrzennego. Zmieniajgce sie uwarunkowania rozwoju gminy
powodujg, ze procesy zwigzane z opracowaniem i uchwaleniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego powinny by¢ priorytetowe.

Z uwagi na objecie obszaru catej gminy planem miejscowym zagospodarowania przestrzennego

wraz z jego zmianami, prace planistyczne bedg ograniczone przede wszystkim do kontynuacji ich biezgcej
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aktualizacji, w oparciu o zasadne wnioski oséb fizycznych i prawnych, potrzeby rozwojowe gminy oraz
zmiany przepisow ustaw i rozporzadzen regulujgcych prowadzenie gospodarki przestrzenne;.

Z analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Jabton, przeprowadzonej na podstawie
obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze
obowigzujgcego planu i sporzgdzanych zmian mozna okre$li¢ w oparciu o obecnie prowadzone dziatania na

ptaszczyznie planistycznej wieloletni program dziatan.

Tabela nr 11 - Wieloletni program dziatan

Zadanie Zakres Przedziat
czasowy
1 2 3

Zadanie 1 |Ukonhczenie zmiany w czesci tekstowej miejscowego planu| grudzieh 2017 r.
zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton

Zadanie 2 |Ukonczenie zZmiany miejscowego planu zagospodarowania| grudzien 2017 r.
przestrzennego gminy Jabtonh

Zadanie 3 | Sporzadzenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania | grudzien 2017 r.
przestrzennego gminy Jabtonh

Realistyczny program prac planistycznych nad planami zagospodarowania przestrzennego
w przysziosci, mogtby opiera¢ sie na genezie wynikajgcej z uwzglednienia ztozonych wnioskéw w sprawie
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dziatania te miatyby charakter wyraznie
interwencyjny, przy czym jako zasade nalezatoby przyja¢, iz pierwszy etap prac planistycznych nie powinien
wywotywaé potrzeby zmiany studium. Priorytetowg sprawg bedzie dokonanie zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, biorgc pod uwage oczekiwania mieszkancow, sporzadzajgc je zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci rozwojowych gminy oraz
uwarunkowan przyrodniczych. Jednakze na terenie gminy Jabtoh dostosowanie zmian w kierunku rozwoju
odbywa sie nie wystarczajgco intensywnie, a dostosowanie dokumentéw planistycznych do ewentualnych
potrzeb jest zbyt rzadkie, co prowadzi do spowalniania procesdéw inwestycyjnych. Przyspieszenie tych
proceséw moze nastgpi¢ wskutek regularnego dostosowywania planu do tempa skfadania wnioskow.
Istotnymi przestankami do rewizji harmonogramoéw sporzgdzania miejscowych planéw, badz jego
zmian sg nowe wymagania dotyczgce sytuowania nowej zabudowy, ktére wymuszajg uwzglednienie
wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych
przestrzeni, co nastepuje poprzez:
o ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego;
e |okalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposdb umozliwiajgcy mieszkancom maksymalne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu;
e zapewnianie rozwigzan przestrzennych, utatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow;
e dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy przy uwzglednieniu bilansu terenéw dla
zabudowy: na obszarach o w pefni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
w szczegdllnosci poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy, oraz na terenach potozonych poza nimi
po wyczerpaniu chtonnosci tych terenéw: w pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyzszym

stopniu przygotowanych do zabudowy, charakteryzujgce sie najlepszym dostepem do sieci
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komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne,

elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzgdzenia telekomunikacyjne.

Za nadrzedne zadanie w procesie budowania przysztej polityki przestrzennej gminy Jabtorn uznano
ukohczenie  procedowanych  zmian  miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego
przeprowadzanych w granicach administracyjnych, przede wszystkim z uwagi na umozliwienie realizacji
zatozonych w nich inwestyciji.

Nastepnym istotnym elementem tejze polityki jest przeprowadzenie aktualizacji studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton, z uwzglednieniem wymogéw art.
10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

dokonania uzupetnien wynikajgcych ze zmiany przepiséw odrebnych.

7. WNIOSKI i PODSUMOWANIE

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Jabton, zgodnie z wymogami ustawowymi,
obejmowata zagadnienia dotyczgce zmian w strukturze zagospodarowania przestrzennego. W ramach
przeprowadzonych prac, dokonano analiz w stosunku do pozwolen na budowe, wnioskdw o zmiane
przeznaczenia dziatek oraz aktualnych dokumentéw planistycznych.

Wiekszos¢ wnioskdw o0 zmiane przeznaczenia dotyczyta dziatek, ktére stanowig kontynuacije
terenéw zabudowanych wyznaczonych juz w obowigzujgcym planie miejscowym.

Gmina Jabton moze sie poszczyci¢ czytelnym i przejrzystym schematem dziatah ksztattujgcych
przestrzeh gminng i stojacych na strazy przestrzegania fadu przestrzennego i zrobwnowazonego rozwoju.
Realizuje w ten sposdb ustawowe zadania wtadztwa planistycznego na terenie gminy.

Niniejsze opracowanie, nie podlega zadnym uzgodnieniom przez zewnetrzne organy i instytucje, nie
jest wyktadane do publicznego wglgdu. Jest ono natomiast przedmiotem obrad Rady Gminy. Jest teZz okazjg
do uswiadomienia wtadzom samorzgdu gminy, Zze od teraz bedzie bardzo trudno udowodnié¢ i przeforsowaé
z sukcesem koncowym potrzebe powiekszenia wyznaczonych juz terendédw budowlanych wymagajgcych
uzbrojenia i sieci drog publicznych. Nikt nie bedzie chciat zrezygnowaé z nabytych praw i zrezygnowaé
z wyznaczonych terenéw budowlanych, na ktére obecnie nie ma chetnych do inwestowania, ale tez przy ich
dalszym utrzymywaniu moze sie okazaé, ze gmina utracita mozliwos¢ wyznaczania nowych terenow,
w szczegolnosci potozonych poza zwartymi strukturami przestrzennymi wsi.

Przeprowadzone analizy umozliwiajg ukierunkowanie dalszych dziatan w zakresie ksztaltowania
polityki przestrzennej i zagospodarowania przestrzennego.

® Uwzgledniajac hierarchie potrzeb w pierwszej kolejnodci nalezy dokonac¢ aktualizacji (zmiany)
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy pod wzgledem
formalnym jak i merytorycznym wynikajgcym z wymogow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy. Przystgpienie do
sporzgdzania zmiany, a wlasciwe nowej generacji studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtoh w jej granicach administracyjnych, uznaje sie za
jak najbardziej zasadne. Z przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

w oparciu o obowigzujgce przepisy zwigzane z planowaniem przestrzennym, a takze istniejgce

uwarunkowania faktyczne wynika, Zze obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton jest czesciowo nieaktualne. Potrzeba zmian
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wynika przede wszystkim z koniecznosci dostosowania do aktualnie istniejgcych uwarunkowan
faktycznych i prawnych. Zaktualizowanie ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Jabton”, znajduje swoje uzasadnienie w tym, iz jest ono narzedziem
uporzadkowania statusu prawnego plandéw miejscowych, poprawy spojnosci polityki przestrzennej
i planowania na terenach w obszarze catej gminy oraz w obrebie jej jednostek osadniczych a takze
podstawg poprawy tadu przestrzennego. Aktualizacja ,Studium” moze by¢ procesem etapowym,
zaleznym od czasu wykonania koniecznych wstepnych studiow i opracowah przywotanych
w niniejszym opracowaniu przepisach dotyczacych planowania przestrzennego. Ta potrzeba zmian
jest problemem wiekszosci gmin w Polsce i nie wynika ze zlego opracowania dokumentéw
planistycznych tylko z potrzeby zmiany zagospodarowania terenu oraz z koniecznosci zmian formy
opracowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zachodzace zmiany sg naturalnym
nastepstwem ksztattowania przestrzeni przez cztowieka.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Jablon zasadniczo jest zgodny
z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdza sig, iz zostat on wykonany w oparciu o ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. lecz nie obejmuje w peini wymaganej
obecnie problematyki, ze wzgledu na jego uchwalenie przed zmianami zapiséw ustawy. Plan
sporzadzony w oparciu o tg samg podstawe prawng zachowuje waznos¢, wymaga jedynie
uzupetnienia o problematyke rozszerzona zmianami ustawy kierunkowej i przepiséw odrebnych oraz
o ustalenia wynikajgce z ewentualnego rozpatrzenia nowych wnioskéw. Analiza wnioskéw
dotyczgcych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zestawieniu z wynikami
innych analiz np. pozwolen na budowe, rozmieszczenia ludnoéci nie wskazuje silnej pres;ji
inwestycyjnej. Z uwagi na zmieniajgce sie czesto przepisy, zasadne jest stopniowe opracowanie
i aktualizowanie ustalen planu dla terenéw, do ktérych majg odniesienie zmiany obowigzujgcego
prawa. Analiza wnioskow za$ wskazuje na potrzebe weryfikacji przyjetych w dotychczasowych
dokumentach planistycznych kierunkéw rozwoju przede wszystkim zabudowy zagrodowej na
obszarze gminy. Zmiana przeznaczenia, warunkow i zasad zagospodarowania terenéw moze zostac
wiasnie uwzgledniona w sukcesywnie sporzadzanych miejscowych planach zagospodarowania lub
zmianach planu obowigzujgcego po znowelizowaniu studium uwarunkowan i Kkierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy Jabton.
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8. Spisy zestawien tabelarycznych, wykreséw i zatagcznikéw

8.1. Spis tabel
1. Tabela Nr 1 - Wykaz obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz ze
zmianami na terenie gminy Jabton

2. Tabela Nr 2 - Zgodnos¢ zapiséw studium z art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

3. Tabela nr 3 - Zgodno$¢ zapisow studium z art. 10 ust. 2, 2a i 3a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

4, Tabela Nr 4 - Liczba wnioskow ziozonych do poszczegolnych jednostek strukturalnych w granicach
administracyjnych gminy Jabton

5. Tabela Nr 5 - Wykaz wnioskéw ztozonych do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Jabton

6. Tabela Nr 6 - Zestawienie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w podziale na lata

7. Tabela Nr 7 - Zestawienie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w latach 2010-2016 wg obrebow
geodezyjnych

8. Tabela Nr 8 - Zestawienie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w podziale na lata
Z wyszczegolnieniem pozwolen na realizacje zabudowy mieszkaniowej

9. Tabela Nr 9 - Wazniejsze inwestycje gminy Jabton z lat 2011 - 2016 na podstawie wydanych pozwolen
na budowe

10. Tabela Nr 10 - Wykaz realizowanych uchwat w sprawie przystgpienia do sporzadzania zmiany
planu

11. Tabela Nr 11 — Wieloletni program dziatan

8.2. Spis wykreséw
1. Wykres Nr 1 - Liczba wydanych pozwolen na budowe na przestrzeni lat 2011-2016

2. Wykres Nr 2 - Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w podziale na obreby geodezyjne
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